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С П Е Ц И Ф И К А Ц И Я
„Избор на изпълнител за извършване на одит на „Инвестиционен проект за рехабилитация и разширение на водопроводна и канализационна мрежа на град Севлиево”.

1. Обща информация
1.1. Възложител

Възложител на настоящата обществена поръчка е Общинската администрация на община Севлиево. Оперативното управление на проекта се осъществява от Звено за управление на проекта (ЗУП), назначено със заповед на Възложителя.
Настоящият договор, както и целия проект, се финансират със средства предоставени съвместно от Европейския съюз и Република България по ОП “Околна среда”.
1.2 Цели на проекта
С настоящата процедура се цели избор на изпълнител за извършване на текущ и окончателен одит на „Инвестиционен проект за рехабилитация и разширение на водопроводна и канализационна мрежа на град Севлиево”.
Общата цел на „Инвестиционен проект за рехабилитация и разширение на водопроводна и канализационна мрежа на град Севлиево” е да се намали несъответствието по отношение на дела от населението, включено към канализационната система, както и да се постигне съответствие с Директива 91/271/ЕИО относно екологосъобразно пречистване и заустване на отпадъчни води на град Севлиево. 

Конкретната цел на проекта е подобряване на ВиК инфраструктурата на град Севлиево и оптимизиране работата на ГПСОВ.

Изградената инфраструктура ще допринесе за постигане на следните социално-икономически цели:

· повишаване дела на населението спрямо цялото населението на град Севлиево, включено към канализационна система;

· подобряване на инвестиционния климат, както в град Севлиево, така и в цялата община;

· понижаване риска от замърсяване на околната среда и риска за здравето на местното население;

· намаляване загубите на питейна вода, чрез което се повишава ефективността на използване на ограничен природен ресурс;

· проектът реализира ползи в дългосрочен аспект, не само по отношение на опазване на околната среда, но и върху подобряване на жизнения стандарт на населението.

· Реконструкция на вътрешната водопроводна мрежа на гр. Севлиево с цел намаляване на моментните загуби на вода и честите аварии.
Целите на проекта са в съответствие с приоритетите и целите, заложени Регионален план за развитие на северен централен район за планиране (СЦРП) за периода 2007-2013 г. Конкретно стратегическа Цел 3 – "Подобряване качеството на живот и развитие на екологичната Инфраструктура”.
Проекта също така ще допринесе за реализиране на Приоритет 3 - Изграждане и развитие на екологичната инфраструктура и екологосъобразни технологии и Цел - Изграждане на канализационни системи в населените места и пречиствателни станции за отпадни води (ПСОВ) от областната стратегия за развитие на област с административен център гр.Габрово 2005 – 2015г.

Реализацията на проекта ще доведе до изпълнение на Приоритет 3- "Развитие и модернизация на основните инфраструктурни мрежи и подобряване на жизнената среда" и Специфична цел 2 "Изграждане и рехабилитация на екологичната инфраструктура" от общинския план за развитие на Община Севлиево за периода 2005-2013г.

Реализацията на настоящото проектно предложение e в съответствие с мерките, идентифицирани в „Мастер план за гр. Севлиево“, подготвен във връзка с изпълнение на договор за изготвяне на „Инвестиционни проекти за подобряване на мрежите за питейни води и канализация за градовете Ловеч, Монтана и Севлиево, разположени в България”, финансиран по програма ИСПА.

Настоящия проект предлага изграждане на първи приоритетен етап на нова канализация (главни и второстепенни клонове) без действаща такава към момента, изграждане на нови технически съоръжения - КПС “Юг“, КПС “Север“ и КПС “Изток“, тласкатели към всяка помпена станция, както и реконструкция на компрометирани участъци с голям процент инфилтрация.

Първи приоритетен етап включва следните инвестиционни дейности и компоненти:
· Първи инвестиционен компонент – реконструкция и подмяна на канализационната мрежа в централните зони и квартали на града с цел подобряване хидравличната проводимост на каналите, предотвратяване препълването на напречното сечение по време на дъжд, обратното връщане и наводняване на приземни етажи и мазета и намаляване на инфилтрацията в мрежата.
· Втори инвестиционен компонент – изграждане на канализационна мрежа и КПС с тласкател в южните жилищни територии на града. 
· Трети инвестиционен компонент – изграждане на КПС с тласкател, битов канализационен клон и нов дъждопреливник с отливен канал за кв.Балабанца. 
· Четвърти инвестиционен компнент – изграждане на КПС с тласкател и два събирателни клона за промишлени и битови отпадъчни води в източната промишлена зона на гр.Севлиево.
На втори етап се предвижда през следващия програмен период, подмяна на всички останали улични канализационни клонове с параметри извън нормираните (трасе, диаметър и покритие).
При изпълнение на проекта са предвидени следните дейности:

Дейност 1: Строително-монтажни работи

Дейност 2: Техническа помощ
Дейност 3: Публичност
Дейност 4: Надзор по време на строителство 
Дейност 5: Одит на проекта
1.3 Цели на настоящата обществена поръчка
· Одитиране на дейностите, извършвани през целия цикъл на проекта
· Осигуряване на независимо одиторско мнение, относно достоверното представяне във всички аспекти на същественост при изпълнение на проекта, в съответствие с националните и международните одиторски стандарти.
· Прилагане на систематичен и дисциплиниран подход за оценяване и подобряване ефективността на процесите на управление на риска, контрол и управление. 

· Проследяване ефективното прилагане на националното законодателство и правото на ЕС при изпълнение и отчитане на проекта от страна на Възложителя; 
· Проследяване ефективното прилагане от страна на Възложителя на правилата, разписани от органите, отговорни за управление, наблюдение и контрол на Оперативна програма „Околна среда” 2007 – 2013; 
· Осигуряване на допълнителен контролен механизъм за проследяване изпълнението на всички правила за изпълнение на дейностите и отчитане на разходите по проекта.

1.4 Очаквани резултати от настоящата обществена поръчка
1.4.1. Текущ одит 
Изготвени одитни доклади към всяко искане за средства по време на изпълнение на проекта. 
1.4.2. Окончателен одит
Предоставен независим и компетентен одитен доклад, съдържащ одитно мнение относно цялостно изпълнение на ДБФП.
2. Обхват на дейността на Изпълнителя на настоящата обществена поръчка
Избраният одитор по този договор (Изпълнител) ще има задължението да извършва текущ и окончателен одит по време на реализацията на проекта с цел неговото успешно реализиране.
Следвайки най-добрите практики в областта, УО на ОПОС изисква одита да бъде непрекъснат процес, който да се изпълнява през цялото времетраене на проекта. Използваните в настоящата техническа спецификация  „Текущ одит” и „Окончателен одит”, отразяват спецификите на изискванията на УО по отношение на докладите, които ще се представят от одитора по време на текущото изпълнение на проекта (междинни искания за средства) и в края на всеки от етапите на проекта (окончателни искания за средства).
ЗАДАЧА № 1   Текущ одит 
· Одиторът задължително в обхвата на проверката си, следва да извърши оценка за законосъобразност на процедурите за възлагане на обществени поръчки, подписаните договори и анексите към тях, ако има такива. Трябва да бъде осъществен последващ контрол на всички процедури, свързани с възлагането на дейностите по проекта, по реда на ЗОП и приложимите нормативни актове. Като минимум одиторът е длъжен да извърши оценка на законосъобразността, като вземе предвид приложимото законодателство, предмета и характера на дейностите включени в одобрения проект, както и всички указания, наръчници и насоки на оперативната програма. Проверката следва да се извърши съгласно приложения към настоящата техническа спецификация контролен лист – Приложение№1 „Контролен лист за последващ контрол на процедура за възлагане на обществени поръчки”. Възможно е да бъдат използвани и допълнително разработени от одитора контролни листове.

· По време на текущия одит, изпълнителя следва да провери и осчетоводяването на разходите, включени във всяко искане за средства в счетоводната система на Възложителя.

ЗАДАЧА № 2   Окончателен одит 
Окончателеният одит следва да включва като минимум следните процедури:
· Дейностите по проекта са осъществени в съответствие с принципите за добро финансово управление.
Одиторът следва да провери дали дейностите по проекта са осъществени в съответствие с принципите за добро финансово управление  и по-конкретно  дали слредствата са изразходвани икономично, ефективно и ефикасно. Икономичността се изразява в използването на ресурсите, необходими за осъществяването на проекта навременно, в подходящи количества и качества и при най-добрата възможна цена. Ефикасността се изразява в най-доброто съотношение между използваните ресурси  и постигнати резултати. Принципът на ефективността се изразява в постигането на поставените цели и резултати;

· Изборът на изпълнител по договорите, чрез които се изпълнява проекта е проведен в съответствие с изискванията на националното законодателство. 
Одиторът следва да се увери, че бенефициента е избрал изпълнителите на отделните дейности в съответствие със ЗОП. В случаите когато дейностите не са възложени по реда на ЗОП, одиторът трябва да се увери, че начинът на възлагане гарантира изпълнението на дейностите в съответствие с приложимите принципи на останалите процедури от одитното рамка.
· Всички декларирани от възложителя разходи по отношение на достоверност и допустимост в съответствие с изискванията на регламентите на ЕС и ПМС № 62/2007 и ПМС 249/2007 за приемане на детайлни правила за допустимост на разходите по ОПОС, съфинансирана от Кохезионния фонд и ЕФ за регионално развитие на ЕС.;
Одиторът следва да прецени доколко разходите по проекта са допустими съгласно изискванията на регламентите на ЕС и ПМС №62/2007 и ПМС№249/2007, както и на други актове, определящи допустимост на разходите. За допустимите разходи одиторът следва да провери дали са действително извършени.
· Първичните счетоводни документи/ фактури, протоколи и др./ и документи с еквивалентната доказателствена стойност са налични и валидни, в съответствие с изискванията на чл.60(e), чл. 61(б), (i) от Регламент 1083/2006 и Закона за счетоводството;
Одиторът следва да се увери, че всички документи на базата на които са извършени разходи са налични в оригинал, съдържат всички необходими реквизити и действително се отнасят за разходи, който следва да оправдават, не са дописвани, поправяни или подменяни.
· Дали възложителят е извършил 100% проверка на първо ниво-верификация на разходите от изпълнители, проверки на място;
Одиторът следва да се увери, че бенефициента действително е извършил пълна документална проверка на първо ниво – верификация на разходите от изпълнителите и проверки на място.
· Спазване на  изискванията на чл. 58 (ж), чл.60(е) от Регламент 1083/2006 и чл.15 от Регламент 1828/2006 за подържане на адекватна одитна пътека
 Одиторът следва да направи проверка дали  бенефициента разполага с необходимите системи и организация, за да поддържа адекватна одитна следа. За адекватна следва да се счита одитна следа, която да предоставя възможност за проследяване на всеки разход през детайлен счетоводен запис до създадените първични документи, пораждащ основание за съответния счетоводен запис, както и до съпътстващите документи по отношение на извършените от страна на възложителя разходи при  изпълнението на проекта, в т.ч: доклади от верификации, доклади от проведени одити, документация свързана с обществените поръчки, доклади за напредък и др/. Одиторът следва да провери  и адекватността на използваната деловодна система, ако има такава или на процедурите за контрол на документооборота.
· Всички дейности по проекта са надлежното документирани, като всички документи за разходите се съхраняват и са на разположение на националните и европейските контролни органи при поискване;
Одиторът следва да проследи всяка от дейностите по проекта, за да се увери, че те са надлежно докумнтирани и че документите се съхраняват в съответствие с приложимите изисквания. При необходимост одиторът следва да провери помощенията, в които се съхраняват документите, за да се увери, че съхранението на документацията е обезпечено от гледна точка на външно влияние и неправомерен достъп.
· Проверка на докладваните нередности;
 Одиторът следва да се увери в случай, че при изпълнението на проекта са установени нередности то те са доклазвани и всички изисквания са спазени по отношение на: срок на докладване на всички необходими институции; изготвяне на план за избягване на нередности в бъдещото изпълнение на проекта и неговото спазване; Одиторът следва да се увери (дали има открити и докладвани нередности) дали има изграждена система за осигуряване навременното откриване и докладване на нередности;

· Слабостите констатирани при извършени одитни проверки са адресирани по – подходящ начин. 
Одиторът следва да се увери, че ако по проекта са извършени одити, по които са установени слабости, тези слабости са включени в план за действие, който свеовременно се изпълнява. Ако констатациите адресират конкретни изпълнители, то одиторът следва да провери дали са приети и дали се работи по отстраняване на констатираните слабости;

· Исканията за средства подадени от бенефициента са точни, пълни и са във формат, изискван от съответния УО (МЗ);

Одиторът следва да провери исканията за средства по отношение на: коректното и точно отразяване на направените разходи към съответния период; достоверност на представяната информация; спазване на изискванията на УО на ОПОС за минимум информация по шаблон на исканията за плащане; спазване на допустимия размер посочен в исканията за плащане в съответствие с посоченото в договора за безвъзмездна помощ. Допълнително следва да се проверидали сумите по исканията за средства са в размер, допустим за авансово/междинно/окончателно плащане и отговарят на условията в ДБФП, както и че съотношението между националното и европейското съфинансиране е точно и съответните закръгления са коректно направени.
· Неправомерно изплатените суми са възстановени по надлежен ред. 
Одиторът следва да провери дали неправомерно изплатените суми, ако има такива, са възстановени по нодлежния ред и дали осчетоводени коректно.
· Счетоводни системи и осчетоводявания
Одиторът извършва проверка дали Възложителя и изпълнителите на дейности подържат отделна счетоводна система  за отчитане дейностите по проекта, както и дали са в компютъризирана форма и отговарят на изискванията за сигурност и надеждност.
· Проверка за  двойно финансиране
Одиторът следва да направи проверка дали всеки разходо - оправдателен документ, който се представя за възстановяване от ОПОС не е бил вече възстановен, финансиран от друг източник, различен от бюджета на  Възложителя, включително дарения в рамките на последните 5 години;
· Мерки за информация и публичност
Одиторът следва да провери дали са изпълнени общите изисквания за информация и публичност съгласно чл. 8 от Регламент 1828/2006 и съгласно договора за БФП.

При изпълнение на задълженията си по настоящата обществена поръчка Изпълнителят следва да съблюдава спазването на изискванията на:

· Действащото българско законодателство, Стандартите, издавани от международната организация на върховните одитни институции (INTOSAI), Международните стандарти за професионална практика по вътрешен одит, издавани от Международния институт на вътрешните одитори и Международните одиторски стандарти, издавани от Международната федерация на счетоводителите, както и в съответствие с:

· Правилата на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета за определянето на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд;

· Правилата на Регламент (ЕО) №1828/2006 на Комисията относно реда и начина на изпълнение на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета за определянето на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд и на Регламент (ЕО) № 1080/2006 на Европейския парламент и на Съвета относно Европейския фонд за регионално развитие;;

· Регламент (EО) № 1080/2006 на Европейския парламент и на Съвета от 5 юли 2006 година относно Европейския фонд за регионално развитие и за отмяна на Регламент (ЕО) 1783/1999;

· Регламент (EО) № 1084/2006 на Съвета от 11 юли 2006 година за създаване на Кохезионния фонд и за отмяна на Регламент (ЕО) 1164/94;

· Закона за независимия Одит;

· Закона за управление и контрол в публичния сектор;

· Закона за вътрешния одит в публичния сектор;

· Закона за обществените поръчки;

· Правилник за прилагане на Закона за обществените поръчки;

· Наредба за осъществяване на предварителен контрол върху процедури за обществени поръчки, финансирани напълно или частично със средства от европейските фондове;

· ПМС № 134 от 5 юли 2010 г. за приемане на Методология за определяне на финансови корекции, които се прилагат спрямо разходите, свързани с изпълнението на оперативните програми, съфинансирани от структурните инструменти на Европейския съюз, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за рибарство;

· РЕШЕНИЕ № 965 от 16.12.2005 г. за определяне на централното координационно звено, управляващите органи на оперативните програми и междинните звена за управление на средствата от Структурните фондове на Европейския съюз в Република България;

· ПМС № 18 от 4.02.2003 г. за създаване на Съвет за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейските общности;

· ПМС № 62 на МС от 21.03.2007 г. за приемане на национални правила за допустимост на разходите по оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз, за финансовата рамка 2007-2013 г.;

· ПМС № 119 на МС от 30.05.2008 г. за определяне на условия, ред и механизъм за прихващане на недължимо платени и надплатени суми, както и на неправомерно получени или неправомерно усвоени средства от страна на бюджетните и държавните предприятия, получавани от предприсъединителните инструменти, фондовете на ЕС, както и такива, представляващи национално съфинансиране или авансово финансиране.

· ПМС № 121 от 31.05.2007 г. за определяне на реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз.

· ПМС № 249 от 17.10.2007 г. за приемане на детайлни правила за допустимост на разходите по Оперативна програма "Околна среда" 2007-2013 г., съфинансирана от Кохезионния фонд и Европейския фонд за регионално развитие на Европейския съюз.;

· УКАЗАНИЯ на МФ относно третиране на данъка върху добавената стойност като допустим разход при изпълнението на проекти по Оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз и други.

· Договора за финансиране между Община Севлиево и МОСВ.

3. ЛОГИСТИКА И ВРЕМЕВИ ГРАФИК

3.1 Местоположение

Местоположението на проекта е Република България, гр. Севлиево.
3.2.Срок на изпълнение

Срокът за изпълнение на поръчката е до 14.12.2014 г. Началната дата за изпълнение на поръчката е подписване на договора с избрания изпълнител.

4. Изисквания
За изпълнение на настоящата поръчка участникът трябва да предложи екип. 
6.1. Видове експерти

Участникът в настоящата процедура за възлагане на обществената поръчка трябва да разполага със съответните ключови експерти, които да имат необходимата квалификация.
6.1.1. Ключови експерти

Участникът трябва да предложи: 
· Ръководител екип – водещ одитор;
· Ключови експерти – одитор 1 и одитор 2
· Ключов експерт – правоспособен юрист
· Ключов експерт – ВИК инженер

6.1.2. Други експерти

При необходимост изпълнителят трябва осигури и други експерти, необходими за изпълнение на гореизброените дейности, предмет на този договор. Като минимум експертите следва да имат квалификация и правоспособност в своите специалности.
6.3 Помещения и оборудване
Помещенията и оборудването, които Изпълнителят ще използва за целия период на договора, се осигуряват от Изпълнителя и са за негова сметка. Всички разходи, свързани с функционирането на офиса и необходимото оборудване за изпълнение на договора, се считат включени в общата цена на Изпълнителя. Изпълнителят осигурява подходяща подкрепа и оборудване за експертите от екипа. Всички разходи в тази връзка се считат за включени в общата цена на Изпълнителя.
В случаите, в които одитният екип извършва своите дейности или част от тях при Възложителя, то Възложителят ще осигури подходяща среда за протичане на одитния ангажимент. 
7. Докладване
7.1 Обща информация
За изпълнение на задълженията си по настоящия договор Изпълнителят изготвя и предоставя на Възложителя доклади, както следва:
· Доклади за текущ одит – към всяко изготвено от Възложителя искане за средства по ОПОС в срок до 10 работни дни след предоставянето на цялата необходима информация за целите на одита, оформена чрез двустранно подписан протокол;
· Окончателен одитен доклад за изпълнението в срок до 10 работни дни след предоставянето на цялата необходима информация за целите на одита, оформена чрез двустранно подписан протокол;
7.2 Съдържание на докладите
Докладите следва да се представят в 2 екземпляра на хартиен носител и 1 електронно копие.

· Доклад за текущ одит към всяко изготвено от Възложителя Искане за средства по ОПОС;


Всеки доклад следва да съдържа минимум следната информация:

        1) Обща информация

1.1. Дата на издаване на доклада

1.2. Пореден номер на доклада

1.3. Към кое искане за средства е:

1.4 Оперативна програма по която се финансира проекта

1.5 Структура и сума на финансиране/ сума и фондове на ЕС, сума на националното съфинансиране/

1.6. Период, в който е извършен одитът

1.7. Период, за който се отнася докладът

1.8. Одитор (одиторски екип), извършил ангажимента 

2) Описание на отговорностите

2.1. Отговорност на ръководствата на бенефициента и изпълнителите по проекта

2.2. Отговорност на одитора

3) Кратко изложение

Общо описание на:

3.1. Целите на одита

3.2. Обхвата на проверката

3.3. Обобщение на основните констатации (ако е възможно обединени по групи)

3.4. Обобщение на препоръчаните действия (ако е възможно обединени по групи)

4) Одиторско мнение

5) Основа за изпълнение на ангажимента

5.1. Правна рамка за изпълнение на ангажимента (приложими закони, регламенти,

правилници и пр.)

5.2. Основание  за възлагане на ангажимента (описание на процедурата – обществена поръчка, с която е избран одиторът)

5.3. Цитиране на стандартите, по които е извършен ангажиментът

6) Обхват на проверката

6.1. Подробно описание на изпълнените процедури

6.2. Ограничения в обхвата, ако има такива

7) Описание на извършената проверка

7.1. Описание на проверявания проект и дейностите по него

7.2. Списък с основните прегледани документи

7.3. Списък с основните проведени срещи

7.4. Описание на извършената работа – точно  описание на предприетите действия от одитора, за да достигне до съответното одиторско мнение.

8) Описание на проверяваните разходи

8.1. Таблично описание на проверяваните разходи, съдържащо най – малко: описание на разхода, сума, условие за допустимост.

9) Установени слабости, изводи и препоръки (дават се описание на установената слабост, важност, описание на риска, ако констатацията не бъде отстранена и препоръка за нейното отстраняване)

9.1. Установени слабости със системен характер

9.2. Установени слабости без системен характер

10) Нередности

10.1. Описание на установените нередности и препоръки за тяхното отстраняване (или за възстановяване на сумата, ако не е възможно да бъдат коригирани)

10.2. Описание  на нередности,  които са били установени при предходни проверки, трябвало е да бъдат отстранени,  но не са били.

11) Друга информация (каквато е релевантна, по мнение на одитора)
· контролни  листа за последващ контрол на процедура за възлагане на обществена поръчка]
· Доклад за „Окончателен одит” 


Докладът следва да съдържа минимум следната информация:

        1) Обща информация

1.1. Дата на издаване на доклада

1.2. Пореден номер на доклада

1.3. Оперативна програма по която се финансира проекта

1.4 Структура и сума на финансиране/ сума и фондове на ЕС, сума на националното съфинансиране/

1.5. Период, в който е извършен одитът

1.6. Период, за който се отнася докладът

1.8. Одитор (одиторски екип), извършил ангажимента 

2) Описание на отговорностите

2.1. Отговорност на ръководствата на бенефициента и изпълнителите по проекта

2.2. Отговорност на одитора

3) Кратко изложение

Общо описание на:

3.1. Целите на одита

3.2. Обхвата на проверката

3.3. Обобщение на основните констатации (ако е възможно обединени по групи)

3.4. Обобщение на препоръчаните действия (ако е възможно обединени по групи)

4) Одиторско мнение

5) Основа за изпълнение на ангажимента

5.1. Правна рамка за изпълнение на ангажимента (приложими закони,  регламенти,

правилници и пр.)

5.2. Основание за възлагане на ангажимента (описание на процедурата – обществена поръчка, с която е избран одиторът)

5.3. Цитиране на стандартите, по които е извършен ангажиментът

6) Обхват на проверката

6.1. Подробно описание на изпълнените процедури

6.2. Ограничения в обхвата, ако има такива

7) Описание на извършената проверка

7.1. Описание на проверявания проект и дейностите по него

7.2. Списък с основните прегледани документи

7.3. Списък с основните проведени срещи

7.4. Описание на извършената работа – точно описание на предприетите действия от одитора, за да достигне до съответното одиторско мнение.

8) Описание на проверяваните разходи

8.1. Таблично описание на проверяваните разходи, съдържащо най – малко: описание на разхода, сума, условие за допустимост.

9) Установени слабости, изводи и препоръки (дават се описание на установената слабост, важност, описание на риска, ако констатацията не бъде отстранена и препоръка за нейното отстраняване)

9.1. Установени слабости със системен характер

9.2. Установени слабости без системен характер

10) Нередности

10.1. Описание на установените нередности и препоръки за тяхното отстраняване (или за възстановяване на сумата, ако не е възможно да бъдат коригирани)

10.2. Описание  на нередности,  които са били установени при предходни проверки, трябвало е да бъдат отстранени,  но не са били.

11) Друга информация (каквато е релевантна, по мнение на одитора)
· доклад за „Окончателен одит” по Споразумението за подготовка на инвестиционния проект;
· доклад за „Окончателен одит” за изпълнение на Споразумението за изпълнение на инвестиционен проект. 
ПРИЛОЖЕНИЕ 1                        
КОНТРОЛЕН  ЛИСТ ЗА ПОСЛЕДВАЩ КОНТРОЛ НА

ПРОЦЕДУРА ЗА ВЪЗЛАГАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНА ПОРЪЧКА

	Договор/ заповед за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ №:
	попълнете съответно    

	Наименование на проекта:
	попълнете съответно    

	Наименование на бенефициента:
	попълнете съответно    

	Вид на процедурата за възлагане на обществена поръчка:
	попълнете съответно

	Предмет на процедурата за възлагане на обществена поръчка:
	попълнете съответно

	Номер на договора за възлагане на обществена поръчка:
	попълнете съответно


	КАК ДА СЕ ИЗПОЛЗВА КОНТРОЛИЯ ЛИСТ: 

- 
Квадратчетата ( означават задължителни проверки, които следва да бъдат извършени. 

- 
Отбелязването в квадратчето може да става чрез знака “х” или знак “v” или по друг подходящ начин. 
-
Ако въпросът, предвиден за проверка е неотносим към конкретния случай, в съответното квадратче се отбелязва N/A.

- 
Коментари и/или бележки могат да се добавят на последната страница на контролния лист и трябва се реферира към съответната бележка, чрез посочване на пореден номер в колоната “Бележка№“

- 
Контролният лист трябва да бъде подписан от лицата, извършили контролните проверки.  


	Подготовка на контролния лист от одитора:

	Подготовката е започнала на:  
Дата: __ / __ / ___ 


	
	Въпроси за проверка
	Контрол - Текущ одит
	Бележка№“
/дата на документа/ Препратка към документ

	А.
	Основни въпроси за проверка

	
	Правилно ли е определен вида на процедурата?
	(
	

	
	Възложителят правилно ли е приложил чл. 15, ал. 6 от ЗОП?
	(
	

	
	Обявлението за обществена поръчка публикувано ли е в РОП на АОП и в ДВ?
	(
	

	
	Срокът за подаване на заявления за участие/оферти съответства ли на нормативно определения срок?
	(
	

	
	Съобразено ли е изискването на чл.45а от ЗОП? (когато е приложимо)
	(
	

	
	Обявлението съдържа ли всички нормативно определени реквизити?:

- посочени ли са минимални изисквания за икономическото и финансовото състояние на кандидатите/участниците, техническите им възможности и квалификация
- посочени ли са документите, с които се доказват минималните изисквания за икономическото и финансовото състояние на кандидатите/участниците, техническите им възможности и квалификация.
	(
	

	
	Критериите за подбор на кандидатите/участниците осигуряват ли равни възможности за кандидатстване? 

- изискванията за общ оборот на кандидатите/участниците (в раздел икономически и финансови възможности) съответстват ли на обема и сложността на поръчката,

- липсва ли изискване кандидати/участниците в обединение или консорциум да покриват определен процент от изискването за общ оборот,

- в случай че са поставени специфични изисквания към кандидатите/участниците, те съответстват ли на обема и сложността на поръчката,

- специфичните изисквания към ключовите експерти, когато такива са поставени, съответстват ли на обема и сложността на поръчката,

- изискванията за размер на застраховка за професионална отговорност на агрегат съобразени ли са с тези, установени в ЗУТ, (чл. 137 и чл. 171 от ЗУТ**),
- поставени ли са изисквания за специфични удостоверения, лицензи, сертификати и др., като се предоставя възможност за прилагане на други аналогични, 
- липсва ли изискване за кумулативно представяне на сертификати, които нямат отношение към предмета на поръчката
	(
	

	
	Липсва ли смесване на критерии за подбор и критерии за оценка в методиката за оценка на офертите на кандидатите?
	(
	

	
	Публикуваната информация в обявлението съответства ли на документацията за участие?
	(
	

	
	Съдържа ли документацията всички документи, съгласно изискванията на ЗОП?
	(
	

	
	Точно и изчерпателно ли са изброени документите в съдържанието на документацията за участие?
	(
	

	
	Съществува ли хомогенност (съгласуваност и единност) на документите, представляващи част от документацията (обявление, технически спецификации, указания към участниците, образци на документи)?
	(
	

	
	Въз основа на проверката може ли да се направи изводът, че документацията за участие не съдържа недостатъчно или дискриминиращо описание на обекта на поръчката?
	(
	

	
	Размера на гаранцията за участие отговаря ли на изискванията на ЗОП съобразно прогнозната стойност на поръчката? (1% от стойността й)
	(
	

	
	Срокът за подаване на оферти съобразен ли е със ЗОП?
	(
	

	
	Приложеният към документацията за участие образец на оферта съобразен ли е с обявлението и указанията за участие относно информацията, която предоставя възложителя и обстоятелствата, за която трябва да оферира участника?
	(
	

	
	Приложеният към документацията за участие образец на ценова оферта, съдържа ли информация за начина на ценообразуване на общата стойност на договора въз основа на единични цени, количества, както и други ценови показатели в съответствие с предмета на поръчката?
	(
	

	
	Списъкът на приложените към документацията за участие чертежи пълен ли е и всички чертежи, посочени в него налични ли са? (при строителство)
	(
	

	
	Приложените към документацията за участие технически спецификации съответстват ли на изискванията на чл.30 от ЗОП?
	(
	

	
	Въз основа на проверката може ли да се заключи, че техническите спецификации не въвеждат ограничаващи изисквания, посредством които да може да се даде равен достъп на участниците и не ограничават необосновано конкуренцията?
	(
	

	
	Въз основа на проверката може ли да се заключи, че в съдържанието на техническите спецификации не се посочват марки, модели, източници, процеси, търговски марки, патенти, типове, произход или производство, които биха довели до облагодетелстване или елиминиране на лица и стоки?
	(
	

	
	Техническите спецификации съдържат ли изискванията за поемане на гаранционна отговорност от строителя?
	(
	

	
	Предвидените в Техническите спецификации гаранционни срокове съответстват  ли на гаранционните срокове, посочени в образеца на оферта, с информацията, дадена в Указанията за участие в обществената поръчка?
	(
	

	
	В образеца на договор, част от документацията за участие, включени ли са всички условия, необходими за изпълнението на поръчката?
	(
	

	
	В приложения към документацията за участие образец на договор предвидено ли е ясно да бъде посочена цена по договора, начин и срокове на плащане?
	(
	

	
	Приложеният към документацията за участие образец на договор съдържа ли ясно описание на предмета и ясно определен срок за изпълнение на поръчката?
	(
	

	
	В приложения към документацията за участие образец на договор фигурира ли извършването на непредвидени работи и начина за тяхното приемане и плащане?
	(
	

	
	В приложения към документацията за участие образец на договор предвидени ли са правата и задълженията на страните?  
	(
	

	
	В приложения образец на договор предвидени ли са ангажименти на Изпълнителя за осигуряване на информация и публичност? 
	(
	

	
	В приложения към документацията за участие образец на договор фигурират ли ясни формулировки за гаранции и застраховки по договора?
	(
	

	
	В приложения към документацията за участие образец на договор формулирани ли са гаранционни срокове, ако е приложимо?
	(
	

	
	В приложения към документацията за участие образец на договор указани ли са условията за промяна на договора и съответстват ли на чл. 43 от ЗОП?
	(
	

	
	В приложения към документацията за участие образец на договор предвидени ли са неустойки и отговорности?
	(
	

	
	В приложения към документацията за участие образец на договор предвидени ли са условия за прекратяване и разваляне на договора?
	(
	

	
	В приложения към документацията за участие образец на договор фигурира ли информация за приложенията на договора, неразделна част от него?
	(
	

	
	В приложения към документацията за участие образец на договор съдържат ли се разпоредби, съгласно договора за безвъзмездна финансова помощ (мерки за информация и публичност, съхранение на документи, предоставяне на достъп за извършване на проверки на място и одити)?
	(
	

	
	Приложената към документацията за участие техническа документация (количествено-стойностни сметки и чертежи) пълна ли е и всички части, посочени в съдържанието налични ли са? (при строителство)
	(
	

	
	Има ли подписана заповед за назначаване на комисия за провеждане на процедурата за обществена поръчка?
	(
	

	
	Съставът на комисията отговаря ли на нормативните изисквания (чл.34 от ЗОП)?
	(
	

	
	В заповедта за назначаване на комисията посочен ли е срок за приключване на работата на комисията, не по-дълъг от срока за валидност на офертите?
	(
	

	
	Членовете на комисията попълнили ли са декларациите по чл. 35 от Закона за обществените поръчки или чл. 19 от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки?
	(
	

	
	В случай че критерият е икономически най-изгодната оферта, при проверка на протокола може ли да се установи, че комисията е отворила плика с предлаганата цена след като е разгледала офертите и е извършила оценяване по всички други показатели?
	(
	

	
	Отворила ли е комисията пликовете с надпис „Предлагана цена” само на участниците, чиито оферти отговарят на изискванията на възложителя?
	(
	

	
	Приключила ли е комисията работата си в срока, определен в заповедта за нейното назначаване?
	(
	

	
	При проверката, установени ли са обстоятелства по отношение на членовете на комисията, водещи до наличие на конфликт на интерес, по смисъла на чл.35, ал. 1 от ЗОП?
	(
	

	
	Проверката е извършена в:
	
	

	
	Правно-информационната система, с която работи бенефициента;
	(
	

	
	Търговския регистър,
	(
	

	
	Приложените автобиографии на всеки член.
	(
	

	
	Други подходящи източници на информация
	(
	

	
	Резултатите от извършената проверка за наличие на конфликт на интереси, приложени ли са към настоящия контролен лист?
	(
	

	
	Издадено ли е решение за класиране на участниците и за определяне на изпълнител/решение за определяне на кандидатите, предложени от комисията, които да бъдат поканени за участие в договарянето (при процедури на договаряне с обявление)?
	(
	

	
	Изпратени ли са покани за участие в договарянето на всички предложени от комисията кандидати (при процедури на договаряне с обявление)?
	(
	

	
	Издаденото решение изпратено ли е на недопуснатите кандидати (при процедури на договаряне с обявление след етапа на подбор)/ на участниците в срока, посочен в ЗОП? 
	(
	

	Б.
	Искания за разяснения по процедурата

	
	Искането за разяснения направено ли е в срок?
	(
	

	
	Отговорът на възложителя изпратен ли е в четиридневен срок до всички лица, които са закупили документация и са посочили адрес за кореспонденция и приложен ли е към документацията?
	(
	

	
	Дадените разяснения от възложителя в съответствие ли са с документацията за участие?
	(
	

	
	Отговорите на възложителя осигуряват ли необходимите разяснения?
- отговорите на възложителя кореспондират  ли на зададените въпроси,

- възложителят предоставил ли е ясни и изчерпателни отговори на зададените въпроси. 
	(
	

	
	Необходимо ли е изменението на документацията за участие да се извърши поради една от следните причини?   
- отговорите, които възложителят дава на кандидатите налагат изготвяне на обявление за допълнителна информация,
- възложителят е решил по своя инициатива, че е необходимо да бъде включена допълнителна информация в документацията за участие.
	(
	

	
	Спазено ли е изискването промяната на документацията за участие по инициатива на Възложителя да се извършва само в случаите на удължаване на срока за получаване на оферти, промяна на датата и часа за отваряне на оферти или поправки на правописни или технически греши (за каквито не се считат видът на процедурата, предметът на поръчката и посочените в обявлението срокове или количества)? 
	(
	

	
	Информацията в изменението e изготвена, защото не е била приложена към документацията за участие? Исканата промяна в съответствие ли е с допусканите от ЗОП случаи?
	(
	

	
	Когато промяната се отнася до промяна в срока за получаване на офертите, подготвени ли са всички необходими документи за обнародване на тази промяна в Държавен вестник и вписването и в регистъра на АОП? 
	(
	

	
	Изготвен ли е за публикуване ОВ на ЕС  (съгласно Образеца на SIMAP) на обявление за допълнителна информация, информация за незавършена процедура или  Corrigendum (във случаите на публикуване на Обявление в ОВ)
	(
	

	В.
	Оценка на заявленията за участие/офертите

	
	Исканите в документацията за участие документи представени ли са?
	(
	

	
	Комисията правилно ли е отстранила от участие в процедурата участниците, когато е приложимо?
	(
	

	
	При проверката установено ли е, че няма допуснати кандидати/участници в процедурата, които не отговарят на условията на възложителя?
	(
	

	
	Допуснатите до оценяване заявления за участие/оферти отговарят ли на изискванията на възложителя?                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
	(
	

	
	Правните и фактически основания за определянето на кандидатите, които не отговарят на обявените от възложителя изисквания посочени и обосновани ли са (при процедура на договаряне с обявление)? 
	
	

	
	Правните и фактически основания за отстраняване на кандидатите/участниците посочени и обосновани ли са?
	(
	

	
	Спазено ли е изискването на чл.69а от ЗОП?
	(
	

	
	Налице ли е хипотезата за наличие на необичайно ниска цена и/или на предложение, което в зависимост от избрания критерий по чл. 37, ал. 1 от ЗОП е с 30 на сто по-благоприятно от средната стойност на съответните предложения в останалите оферти? В този случай:

· комисията изискала ли е подробна писмена обосновка

· комисията правилно ли е приела писмената обосновка, като е спазила изискванията на чл.70, ал.2 от ЗОП?

· комисията правилно ли е предложила участника за отстраняване, поради неспазване на срока посочен в чл.70, ал.3 от ЗОП?
	(
(
(

	

	
	Правилно ли е приложена методиката за оценка по отношение на допуснатите участници?
	(
	

	
	Комисията равнопоставено ли е третирала всички кандидати в процедурата?
	(
	

	
	Проверена ли е предложената цена за аритметични грешки?
	(
	

	
	Допуснатите аритметични грешки на предложената цена отстранени ли са по съответния ред?
	(
	

	
	Исканията на комисията за разяснения по офертата релевантни ли са към оценката?
	(
	

	Г.
	Протокол от дейността на Комисията за провеждане на процедурата за избор на изпълнител на обществената поръчка (за всички процедури с изключение на процедурите по договаряне)

	
	Изготвен ли е протокол съдържащ резултатите от оценката на комисията?
	(
	

	
	Съдържанието на протокола на комисията съответства ли на изискванията на чл.72 от ЗОП?
	(
	

	
	Протоколът от дейността на комисията съдържа ли обосновка (мотивировка) на оценката на офертите?
	(
	

	Д.
	Доклад от дейността на Комисията за провеждане на процедурата за избор на изпълнител (за процедурите на договаряне)

	
	Налице ли са основанията за провеждане на процедура на договаряне?
	(
	

	
	Спазени ли са изискванията по чл. 88, ал. 2 – 6 от ЗОП (при процедура на договаряне с обявление)?
	(
	

	
	Изпратени ли са покани за участие в договарянето до всички кандидати, които отговарят на изискванията на възложителя,  когато броят на кандидатите е по-голям от трима - избраните кандидати (при процедура на договаряне с обявление)?
	(
	

	
	Направените предложения и постигнатите договорености с всеки участник отразени ли са в отделен протокол?
	(
	

	
	Протоколите с направените предложения и постигнатите договорености подписани ли са от членовете на комисията и от конкретния участник?
	(
	

	
	Протоколите с направените предложения и постигнатите договорености с всеки участник приложени ли са към доклад от дейността на комисията?
	(
	

	
	Докладът от дейността на комисията за провеждане на процедурата за избор на изпълнител съдържа ли класиране на участниците?
	(
	

	
	Докладът от дейността на комисията съдържа ли обосновка (мотивировка) на класирането на участниците?
	(
	

	
	Докладът от дейността на комисията съдържа ли предложение до възложителя за определяне на изпълнител на обществената поръчка?
	(
	

	Е.
	Договор за обществена поръчка

	
	Съответства ли договорът за обществена поръчка на проекта на договор, представляващ част от документацията за участие?
	(
	

	
	Включва ли договорът всички предложения от офертата на участника, определен за изпълнител?
	(
	

	
	Правилно ли е посочен срокът за изпълнение на договора?
	(
	

	
	Правилно ли е посочена стойността на договора, начина и сроковете на плащане?
	(
	

	
	В договора правилно ли са посочени гаранционните срокове, ако е приложимо?
	(
	

	
	Изпратено ли е обявление за сключен договор в АОП и ОВ на ЕС (когато е приложими)?
	(
	

	
	Преди сключването на договора представени ли са всички документи по чл. 42 от ЗОП?
	(
	

	
	Сключеният договор за обществена поръчка изменян ли е?
	(
	

	
	Налице ли са законовите основания за промяна на сключения договор за обществена поръчка?
	(
	


	Последващ контрол – контрол от текущия одит

	1. Приключване на предварителен контрол 

(ex-post контрол) на качество на документацията.

2. Предаване за предварителен контрол 

(ex-post контрол) за одобряване на качеството

на документацията.          
  Дата:                                       


В случай, че вътрешните правила и процедури на одитиора изискват друго одобрение, може да допълните тук и следващото поле за подпис.
	Надзор и одобрение 

	1. Приключване на надзора и одобрението.

Дата:                                       


БЕЛЕЖКИ/КОМЕНТАРИ/ИНСТРУКЦИИ:

	Бележки, коментари, препратки към документи:

	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ:

	Заключение на одита относно законосъобразността на процедурата:

	


БЕЛЕЖКА:

В полето задължително се посочва дали процедурата е проведена законосъобразно, какви нарушения са допуснати и степента на тяхното отражение. В случай че има допуснати нарушения при обявяване и/или провеждане на процедурата, те имат ли финансово изражение? Как се класифицират допуснатите нарушение съгласно ПМС 134/05.07.2010 г? 
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Име / Позиция  / Подпис 
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